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Débat d’Orientations Budgétaires - Rapport

En application de Plarticle L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
et des dispositions de la loi NOTRE du 7 aolt 2015, la tenue d’un Débat
d’orientations budgétaires (DOB) est obligatoire dans les communes de plus de
3500 habitants avant Pexamen du budget primitif. Il constitue une formalité
préalable a ’adoption des budgets communaux.

Le présent rapport, servant de base au débat, permet d’informer ’assemblée
délibérante sur la situation financiére de la commune, en matiére de
fonctionnement et d’investissement pour I'année passée, ainsi qu’exposer les
orientations budgétaires annuelles et pluriannuelles.

Le Débat d’orientation budgétaires, au-dela de constituer une formalité
substantielle a Tadoption des budgets, tend a développer la démocratie
participative et a orienter les priorités financiéres.

Analyse Financiére Rétrospective

Concernant budget principal de 2021, les dépenses de fonctionnement ont
augmenté de 6,55% par rapport a celles de 2020, du fait notamment d’une hausse
des dépenses réelles. Il convient cependant de souligner que la crise sanitaire a eu
des conséquences non négligeables sur ’exercice 2020, et qu’a ce titre, une
comparaison des résultats 2021 avec ceux enregistrés en 2019 serait plus
adéquate.

Dépenses de fonctionnement de I'exercice
CA 2021

=| Amortissements,

immobilisations
666921 € = | Charges a caractére général

259 706459 €
26%

= | Charges exceptionnelles
4088¢€
0%

Charges de gestion ®| Charges de personnel et
courante frais assimilés
415252 € 927030€

15% 34%
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En comparaison de I’exercice 2019, 1a hausse est donc trés maitrisée puisqu’elle ne
s’éléve qu’a 2,4K€, soit 0,35%.

Les dépenses énergétiques des batiments ont été réduites (eau et
assainissement), compte tenu de 'absence de facture.

Mais, les fournitures d’entretien et notamment celles liées a la désinfection des
locaux scolaires ont augmenté de 7,1K€ par rapport a 2019 et restent sensiblement
les mémes qu’en 2020 avec un montant 12,3K€.

En matiére de charges de personnel, P'augmentation s’éléve a 8,70% (74 200,68 €).
Cette évolution comprend notamment :

- Le maintien de deux services de restauration scolaire nécessitant ’emploi
de personnel de surveillance supplémentaire et le renouvellement d’une
convention financiére de mise a disposition du personnel de ’école privée
« Saint-Cyr »;

- L’embauche en mars 2021 de 'agent en charge des batiments communaux
et mi-novembre 2021 du responsable du pdle culturel ;

- L’embauche de vacataires pour réaliser la mise sous plis pour les élections
départementales de 2021.

Concernant cette hausse des charges de personnel, il convient de noter que celle-
ci est partiellement compenser par les remboursements assurantiels couvrant les
risques statutaires (78 981,63 € en 2021 contre 45613,45€ en 2020), mais
également par les titres émis pour le remboursement de la mise a disposition du
personnel communal.

Les dépenses de gestion courante augmentent de 35 525,21 € par rapportallannée
antérieure, du fait notamment:

- d’une augmentation de 18 533,80 € de la participation en faveur de
’organisme de gestion (OGEC) de I’école privée « Saint-Cyr », au titre de la
contribution communale;

- du versement d’une subvention exceptionnelle de 7500€ au Centre
Communal d’Action Sociale pour lui permettre de procéder ala distribution
de bons permettant des achats dans les commerces locaux (bons d’un
montant total de 20 € par personne).

Ainsi, la maitrise des dépenses et le maintien de recettes de fonctionnement au
titre de ’'année 2021, permet de dégager de lautofinancement, d’autant que la
commune n’est pas impactée par des intéréts de dette depuis 2014.
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BeCREn

Transferta la section fonctionnement
(opération interne)
8878¢€
0%

Produits financiers et exceptionnels
260934¢€
5%

Autres produits de gestion courante
53216€
1%

Atténuation de charges
78982€

Dotations, subventions et 1%

participations
1024123¢€

o .
20% Produits des services, du domaine, de ventes

et de gestion courante
237866€
5%

A

Impots, taxes et attribution de
compensation
3479048€
68%

Les recettes de fonctionnement représentent un montant de 5143 046,73 € et
augmentent de 2%, soit de 100 609,73 € par rapport a Pannée précédente.

Les produits des services connaissent une 1égére hausse de 1,67 % (soit de
3 895,78 €). Cette relative stabilité se justifie par la moindre refacturation de la
mise a disposition du personnel communal et du matériel pour 1a déchetterie de
Centre Morbihan Communauté car un montant global de 8228196 € a été
régularisé en 2020 au titre des années 2017, 2018 et 2019.

En revanche, les redevances et droits des services a caractére de loisirs
(43922,15€) augmentent considérablement par rapport a ceux de 2020
(28 850,65€) pour atteindre quasiment le niveau des produits enregistrés en 2019
(45 240,70 €).

Ainsi, en est-il également des redevances des services périscolaires qui s’élevent
a145954,45 €, contre 103 941,95€ en 2020 et 149 549,20 € en 2019.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), qui n’est plus composée que de la
seule dotation de solidarité rurale (DSR), augmente de 9 975,00 €.

Conformément a ce qui avait été annoncé, ’Attribution de compensation (AC)
2021 versée par Centre Morbihan Communauté a Moréac a baissé de plus de
5900 €.

En revanche, compte tenu de la réduction de moitié des bases de foncier bati des
établissements industriels en 2021, les recettes fiscales ont baissé de
489 228,00 €. Cette recette est équilibrée par la compensation d’exonération sur
le foncier bati.

Les recettes issues d’atténuations de charges ont aussi progressé (+73,15%),
compte tenu des remboursements assurantiels au regard de 'labsence d’agents
pour arréts ou congés divers. Cette recette reste donc ponctuelle et liée aux
dépenses de gestion du personnel.
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Présentation synthétique du compte administratif 2021
Budget dela commune

FONCTIONNEMENT
DEPENSES 2719750,41 €
RECETTES 5143 046,73 €

RESULTAT N-1

INVESTISSEMENT
DEPENSES 1694 907,77 €
RECETTES 4274 559,86 €
RESULTAT EXERCICE 2579 652,09 €
RESULTAT N-1 11476 151,28°€
RESULAT CUMULE 14 055 803,37 €

|RESULTAT CLOTURE | 16 479 099,69 €

L’excédent de fonctionnement de P'année 2021 représente un montant de
2 423 296,32 €. Toutes choses égales par ailleurs, ’excédent de I’exercice baisse
de 2,7% par rapport a 'exercice N-1. Il est proposé qu’il soit reporté a la section
d’investissement lors de PPaffectation du résultat pour Pannée 2022.

Au titre du budget principal, les investissements 2021 pour des études et des
travaux représentent un montant de plus de 1,55 million d’euros.

A ce titre, les principaux travaux d’investissement du budget principal portés
directement par la commune ont été les suivants:

- Finalisation de la construction de ’Espace An Ty ROZ (1199 756,43 €) ;

- Rénovation de Taccueil de loisirs sans hébergement, et aménagement
ludique de sa cour (134 555,34 €) : achevement des travaux de rénovation
énergétique, pose d’un grillage et d’un nouveau portail, mise en place de sol
thermocollés dansla cour;

- Installation de nouveaux columbariums dans le cimetiere (65 603,00 €) ;

- Travaux de voirie (45 316,23 €) : travaux impasse des Capucines et au
Clandy-Keramour, panneaux de signalisation (stade, cimetiére, école...) ;

- Stade Alfred Le Biavant (25 435,18 €) : étude de sol pour la création d’un
terrain de football synthétique et acquisition de robots de tonte ;

- Matériel pour le groupe scolaire: Rénovation du parc informatique
(16 361,46 €) ;
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Au regard de 'avancement des chantiers, le versement de plusieurs subventions a
été obtenu pour un montant total de 109 022,04 € auprés du Département, de 1a
Région, ainsi que des services de ’Etat, dont notamment :
- 58000 € (Etat) : 2°m™ acompte de la Dotation de Soutien a I'Investissement
Local pour la construction de ’Espace An Ty Roz
- 46 383,20 € (Conseil départemental 56) : Subvention pour les travaux de
voirie hors agglomération.

+ Présentation tous budgets confondus pour 2021

En matiére d’assainissement collectif, 1a délégation de ce service public se
poursuit avec le méme prestataire, la SAUR, depuis 2019. En 2021, sont a souligner
la réalisation de travaux d’assainissement dans les secteurs du Goharnec et du
Faisan doré, ainsi qu’a 'impasse des Capucines.

Le budget annexe de la résidence des Poétes enregistre des travaux de finition de
voirie et d’extension d’éclairage public pour un montant de 6 825,65 €.

Le budget annexe de la résidence de la Sapiniere enregistre en 2021, outre
P’acquisition d’une petite parcelle, les frais de suivi de chantier et de travaux de
terrassement, de voirie et de réseaux, ainsi que ’laménagement des espaces verts
pour un montant global de 129 463,05 €. Ce budget enregistre également 5 ventes
delots en 2021 pour un montant total de 70 995,40¢€.

Le budget annexe de la résidence de la Sittelle a été créé en 2020 afin de
poursuivre la démarche d’urbanisation engagée. Ce budget a vocation a permettre
la viabilisation de 7 lots dans le secteur du Goharnec. Ce budget a enregistré le
transfert d’'une parcelle du budget communal a hauteur de 45 387,72 €, des études
pour Paménagement a hauteur de 12 419,37 € et des travaux d’aménagement a
hauteur de 89 798,04 €.

Le budget annexe de la Clé des Champs enregistre en 2021 des acquisitions de
terrains a hauteur de 140 909,64 € et des frais d’études de 1942,61 €. Il est destiné
a enregistrer les dépenses et recettes générées par la réalisation de 34 lots dont le
prix est de 40€/m2 TVA sur marge incluse.

Le budget annexe Energies photovoltaiques a été créé par délibération du conseil
municipal du 21 mai 2021 afin d’enregistrer l'activité de production et de
distribution d'énergie issue de I'installation de panneaux photovoltaiquesinstallés
sur le toit de Paccueil de loisirs. En 2021, les dépenses relatives a I'acquisition et
linstallation des panneaux ont été transférées du budget principal vers ce budget.
Afin d’assurer ’équilibre de ce dernier, le budget principal 'a abondé d’une
subvention de fonctionnement de 4000,00€ et d’une subvention
d’investissement de 25 000,00 €.
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(Budget principal et budgets annexes)

Résultats de Part affectée a Résultats de Résultats de
cloture de l'investissement :| |'exercice 2021 cloture de
I'exercice 2020 exercice 2021 hors affectation | I'exercice 2021
(A) (B) (9] (A-B+C)

Budget principal 14 300 087,72 2823936,44 5002 948,41 16 479 099,69
"Résidence des Poétes" - 45 206,47 - 6044,11 |- 51 250,58
"Résidence de la Sapiniere" - 388 536,63 - 58229,63 |- 446766,26
"Résidence de la Sittelle" - 9910,00 - 147 290,13 |- 157 200,13
"Résidence de la Clé des Champs" - 142 851,77 |- 142851,77
Energies photovoltaiques 8742,47 8742,47
Assainissement collectif 1939957,20 - 137 392,88 1802 564,32
Résultat de cloture 2021 consolidé | 17 492 337,74

Analyse financiére prospective

+ Les dépenses de Fonctionnement

Outre les charges induites par les nouveaux investissements de la commune tel
que le nouvel Espace An Ty Roz, les dépenses réelles de fonctionnement devraient
croitre en 2022 compte tenu notamment des conséquences économiques de la
guerre en Ukraine.

Elle provoque, en effet, une flambée des prix des matiéres premieres qui va venir
alimenter des poussées inflationnistes déja présentes. L’hypothése d’une
croissance de 3,6 % pour 2022, formulée en janvier par I'Insee, semble désormais
caduque. Les économistes' estiment, a ce jour, que la guerre en Ukraine coltera
entre 0,7 et un 1 point de PIB a ’économie francgaise.

Ainsi, face a l'incertitude du climat économique, il est proposé d’appliquer aux
dépenses de fonctionnement, un taux d’inflation hypothétique relativement élevé
pour 2022 (taux de 2021 a 1,6%).

Charges a caractére général

Les charges a caractéere général sont amenées a augmenter au regard de la mise en
fonctionnement en courant d’année 2022 de ’Espace An Ty Roz (eau, électricité,
assurance, maintenance, entretien, gestion, contrbles réglementaires...) et de

1 Source : selon Rexecode, centre de recherches pour ’'expansion de ’économie et le
développement des entreprises - Le Monde - 6 mars 2022

-
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régulier, notamment en matiére de prestations de services et de contrdles
périodiques des équipements communaux.

Les consultations fréquentes mises en ceuvre en matiére de consommables, de
prestations et de suivis périodiques obligatoires assurent également une maitrise
et une actualisation des colts (renouvellement des contrats d’assurance,
renouvellement du choix du prestataire de la restauration scolaire, de
maintenance périodique des portes automatiques, de nettoyage des batiments
communaux, consultation relative au systéme d’impression pour les services de la
mairie permettant de réduire le co(t de la prestation...).

Frais de Personnel

L’évolution de la masse salariale prend en considération notamment :

- Lévolution de carriere des agents titulaires (avancement d’échelon, de
grade...) et la possible titularisation d’agents actuellement fonctionnaires
stagiaires;

- Larevalorisation du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de l'expertise et de l'engagement professionnel (RIFSEEP)
appliguée aux agents communaux ;

- Labsence de revalorisation du point d’indice pour les agents
communaux au 1" janvier 2022 ;

- La revalorisation des échelles de rémunérations des fonctionnaires de
catégorie C: A été revalorisé, a compter du Tler janvier 2022,
'échelonnement indiciaire afférent aux échelles de rémunération C1, C2 et
C3 applicables aux cadres d'emplois relevant du décret C type ;

- L’emploi d’un 2°™ agent en lien avec la gestion du complexe An Ty Roz;

- Lemploid’un agent de catégorie B dédié ala création et au pilotage du futur
pOle culturel ;

- Leremplacement d’agents actuellement en arrét;

- La mise a disposition de personnel auprés de Centre Morbihan
Communauté pour assurer des services intercommunaux a Moréac, tels que
la gestion de la déchetterie temporaire, ainsi que I’entretien des zones
d’activités économiques.

Les frais de personnel intégrent également les participations de la commune
aupres de POGEC de I’école privée « Saint-Cyr » pour la mise a disposition de
personnel au cours de la pause méridienne, ainsi que les frais d’emploi d’agents
intercommunaux pour des suivis de chantiers de travaux de la commune ou
P’archivage au sein de la mairie.
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Les biens acquis par la commune font Pobjet d’un amortissement, qui est une
opération d’ordre sans incidence financiére. Ainsi, par exemple, courant 2022,
feront objet d’un amortissement, le nouveau matériel informatique de I’école
publique, les acquisitions de vaisselles et de mobiliers pour PEspace An Ty Roz, le
matériel des services techniques, P'agrandissement des columbariums du
cimetiére ....

Concernant les budgets annexes des lotissements, des opérations d’ordre sous
forme de stocks sont également effectuées en 2022. Ces opérations comptables
sont réglementaires et augmentent Penveloppe budgétaire globale de ces
budgets annexes.

Participation au sein de Centre Morbihan Communauté

La compétence économique étant intercommunale, ’année 2021 devait voir l1a fin
du transfert de propriété de terrains aménagés sur les zones d’activités par la
commune auprés de CMC. Si le Conseil Communautaire de Centre Morbihan
communauté a approuveé le partage de CMC en deux communautés de communes :
Centre et Est (ex-Locminé Communauté et ex-St Jean Communauté), et Ouest
(ex-Baud Communauté), il n’en demeure pas moins que cette opération se
poursuivra en 2022.

De méme, les services techniques communaux poursuivent Pentretien de ces
zones d’activités économiques dont les surfaces sont importantes. Ces charges
d’entretien doivent donc faire ’'objet d’'une convention avec CMC pour assurer un
équilibre financier final.

Il en est de méme pour la déchetterie temporaire qui poursuit une mutualisation
de moyens de fagon ascendante (de la commune vers 'intercommunalité). Cette
mise a disposition de personnel communal pour le gardiennage de ce service
entraine une facturation des frais de personnel et du matériel aupres de CMC.

Pour conclure, Attribution de compensation (AC) versée par Centre Morbihan
Communauté reste stable en 2022. Cette attribution de compensation reste
conséquente pour les recettes de la commune a hauteur de 1902 000,00 €. L’AC
est établie parla commission locale d’évaluation du transfert des charges (CLECT).

+ Lesrecettes de Fonctionnement

Les Dotations de ’Etat

Pour 2022, le fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) reste
stable au niveau de 450101€. Ainsi, en est-il également de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) qui reste fixée a
232 240¢€.
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milliards sont affectés au bloc communal

En millions €

Datation

d'intercommunalité S

+30

Dotation nationale de

péréquation (DNP) [ )
Dotation de Solidarité
Urbaine (DSU) =it Sal
Dotation de Salidarité 1877 +95

Rurale (DSR)

Dotations de pérequation
(DPU et DFM*)

FDPTP** 284 -

TOTAL 8 677

1533 +10

La commune ne pergoit plus la dotation forfaitaire (DF) depuis 2020. Elle percgoit
cependant sa deuxieme composante, la dotation de solidarité rurale (DSR) qui voit
sa progression augmentée a +95 millions d’euros au niveau national.

Pour rappel, 1a DGF s’est considérablement réduite au titre du redressement des

finances publiques. Ainsi, elle atteignait 828 919 € en 20211,

et chute a 151 097,00€ en 2021.

puis 499 648 €en 2014

Recettes percues au titre de la DF et DSR
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La suppression totale de la taxe d’habitation (TH) sur Thabitation principale
concerne la majorité des ménages et est en cours d’acheévement. Pourles ménages
restants (environ 20%), cette suppression sera effective a compter de 2023.

Schématiquement, e processus fiscal engagé est le suivant :

2018 a 2020 2021 et 2022 A compter de 2023

Dégrévement progressif | Dégrévement progressif
pour 80 % des ménages: | pour ménages restants

-30%en 2018 (20%) : Suppression définitive
_65% en 2019, ~30 % en 2021, delaTH
-100 % en 2020. -65% en 2022.

Les articles 37 et 41 de 1a l1oi de finances 2022 ajustent le montant de perte de TH
sur les résidences principales a prendre en compte dans les mécanismes de
correction dans le cadre de la réforme fiscale liée a la suppression de la TH sur les
résidences principales.

Le calcul de la perte de cette TH pour les communes a fiscalité propre se base sur
le taux de TH 2017 (une croissance éventuelle du taux aprés 2017 n’étant pas
compensée) et les bases de TH 2020 pour les résidences principales

Ces mesures permettent d’accroitre la compensation pergue pour les collectivités
concernées. Par ailleurs, la « taxe d’habitation sur les résidences secondaires et
autres locaux meublés non affectés a Phabitation principale (THRS)» reste
applicable.

Depuis 2018, les valeurs locatives sont revalorisées chaque année en fonction de
l'indice des prix a la consommation, conformément au Code général des impots.
Pour 2022, 1e coefficient de revalorisation annuelle des baseslocatives est de 3,4%,
contre +0,2% en 2021.

Vente deslots parla commune

Les 5 derniers lots viabilisés au sein de la résidence de la Sapiniere feront ’'objet
de cessions au cours de 'année 2022, ce qui engendrera des recettes au sein de ce
budget annexe de lotissement.

Concernantlarésidence delaclé des champs, laréalisation de 34 1ots sur un terrain
de 1900m? est en cours d’étude. La vente de lots n’est pas programmeée est 2022.
La résidence de la sittelle voit ses sept lots réservés au prix de 44,00 €/m?. La vente
de lots pourrait étre réalisée en 2022.

En complément, quelques terrains hors lotissement et dans le bourg, constituant
des dents creuses, pourront également étre aménagés et proposés a I'achat.
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conviendra de procéder a la cloture du budget annexe de la Résidence des Poétes

Energies photovoltaiques

Le contrat d’achat, auprés de « EDF OA Solaire », de ’énergie électrique produite
par les panneaux photovoltaiques installés sur Paccueil de loisirs, permettra de
générer des recettes, qui seront donc enregistrées sur le budget annexe concerné.

+ L’lnvestissement

Plusieurs projets se poursuivent et certains vont aboutir dés cette année. De plus,
des travaux périodiques ainsi que de nouvelles opérations seront programmées
pour 2022. L’investissement s’inteégre dans une programmation pluriannuelle, il est
notamment composé des travaux et des études exposés ci-dessous :

- Des programmes d’études et de travaux en cours, se poursuivant ou
finissant courant 2022 :

o Etude pourla construction du pole culturel,

o Aménagement d’un troisiéme terrain de football homologué en
gazon synthétique;

o Etude ettravaux d’aménagement de lots ala « Résidence dela Clé des
champs »;

o Finalisation de ’aménagement de 'impasse des Capucines;

o Acquisition de terrains en lien avec les orientations du Plan local
d’urbanisme;
Toiture de I’église;
Mise en place d’un systéme de vidéoprotection surlacommune

- Des programmes reconduits annuellement :
o Programme de réfection de voirie 2022, par le biais de CMC;
o Acquisition de matériels pour les services (matériel d’entretien des
espaces verts pour les services techniques, fond culturel pour la
médiathéque ...);

- Des programmes engagés et qui se poursuivront courant des années a
venir:
o Construction du pdle culturel ;
o Réhabilitation de la salle du stade Alfred Le Biavant;
o Etude relative au coeur de bourg comportant la réflexion sur I'avenir
des deux habitations acquises dans la rue du Couvent, du presbytére
et du batiment accueillant 1a poste.
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Envoyé en préfecture le 29/03/2022

Recu en préfecture le 29/03/2022 o
Ces opérations devraient pouvoir étre autofinanceées au rq asiché e 29032025

financement de la commune. La gestion saine des finan| o :056-215601402:20220318-D2022 03 _18_05-DE

attribuées participeront a I'’équilibre budgétaire pour assurer ces divers travaux.

En conclusion, ces investissements et orientations budgétaires restent des
propositions a évoquer lors du Débat d’orientations budgétaires et seront
intégrés au besoin dans le budget primitif 2022 de la commune.

4+ EtatdelaDette

Il n’y a pas de structure et de gestion de dette a analyser dans la mesure ou
Pendettement de la commune est nul depuis 2014.
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